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JUSTIFICATIVA:

Trata-se de projeto de lei visando a recomposi¢ao do valor dos subsidios dos
agentes politicos municipais.

Inicialmente, deve-se ressaltar que entendimento mais moderno acerca da
natureza juridica dos subsidios dos agentes politicos é de carater alimentar,
constituindo o préprio salario do vereador, vice-prefeito e demais agentes. Tanto o é
que o STF ja o declarou impenhoravel (RE 15269/AL, DJ DATA-07-05-53).

O saudoso Prof. José Nilo de Castro também defendia a mesma doutrina:

A despeito das criticas que o principio da remunerabilidade dos agentes
politicos locais tem propiciado - ndo remunerar é tornar inelegiveis os
mais pobres - a remuneragdo do Vereador, como a de todos os
parlamentares, do Presidente da Republica, do Vice-Presidente, dos
Governadores, dos Vice-Governadores, dos Prefeitos e dos Vice-
Prefeito, constitucionalizou-se como carater alimentar. Dai a mudanga
terminolégica na Constituigdo. (Direito Municipal Positivo, p. 88)

Assim é que, por ter carater alimentar, garante-se a recomposi¢do dos
subsidios, anualmente, visando eliminar o efeito nocivo da perda do poder aquisitivo
da moeda.

Ha que se distinguir, contudo, recomposi¢ao de fixagao dos subsidios.

E certo que o artigo 29, V, da Constituicdo Federal de 1988, em sua redagéo
vigente na época, antes da alteragdo perpetrada pela Emenda Constitucional 19,
deteminava:

“Art. 29.

(%)

V - remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
fixada pela Camara Municipal em cada legislatura, para a
subsequente, observando o que dispéem os arts. 37, XI, 150,
"153,1ll, e 153 §2°, I.”

No entanto, visando amenizar os efeitos inflacionarios os Tribunais de Contas
dos Estados autorizam o reajuste dos vencimentos dos agentes publicos, de forma a
equilibrar o poder aquisitivo dos subsidios frente a desvalorizagdo do valor da moeda,
constantes nos periodos de inflagdo.

Ressalta-se também que a propria Constituicdo do Estado de Minas Gerais
prevé a possibilidade de que os subsidios tenham seus valores atualizados para uma
mesma legislatura, em seu artigo 179, paragrafo tnico.

Nestes termos, é o art. 179 da Constituigao Federal:
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Art. 179 - A remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador sera
fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara Municipal.
Paragrafo anico - Na hipétese de a Camara Municipal deixar de exercer a
competéncia de que trata este artigo, ficardo mantidos, na legislatura
subsequente, os critérios de remuneragdo vigentes em dezembro do
Gltimo exercicio da legislatura anterior, admitida apenas a atualizagédo dos
valores.

A propésito, o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja editou a Simula 73, nos
seguintes termos:

“No curso da legislatura, ndo esta vedada a recomposigdo dos ganhos,
em espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do
valor aquisitvo da moeda, devendo ser observados na fixagdo do
subsidio, a incidéncia de indice oficial de recomposi¢gdo do valor da
moeda, o periodo minimo de um ano para reviséo e os critérios e limites
impostos na Constituigdo Federal e legislagéo infraconstitucional.”

Sobre o assunto, importante sao as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

“A economia inflacionaria de nosso Pais ndao permite a fixacdo de
remuneragéo, quer dos agentes politicos, quer dos servidores publicos,
em quantias fixas. Assim, de ha muito, se admite a fixagdo em valor
corrigido mensalmente, com base em indice oficial de atualizagao
financeira, sem nenhuma ofensa ao principio da inalterabilidade da
remuneragdo no decorrer do mandato.” (Direito Municipal Brasileiro, p.
530).

A fixagdo dos novos valores dos subsidios, deve ser feita pela legislatura
anterior, visando garantir o respeito ao principio da impessoalidade na votagédo da
matéria. Lado outro, admite-se a mera recomposigdo, pelo indice oficial de inflagéo,
para corrigir a perda do poder aquisitivo pela inflagéo.

Deste modo, nada ha de ilegal na matéria do projeto de lei em pauta, uma vez
que simplesmente trata de corregdo dos valores dos subsidios recebidos pelos
agentes politicos, considerando que o ultimo reajuste ocorreu ha mais de doze meses.

Como visto, a corre¢gdo monetaria dos subsidios nao é ilegal sendo feita para
vigorar na mesma legislatura, uma vez que nao trata de acréscimo da remuneragéo,
mas tdo somente compensagédo das perdas inflacionarias, tendo-se em vista que os
vereadores da legislatura anterior ndo fixaram os novos valores.

Além da observancia da competéncia e da iniciativa, o projeto atende aos
requisitos de natureza financeira, pois ndo objetiva a concessdo de aumento real aos
agentes politicos, o que dispensa o cumprimento de requisitos de natureza
orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88 e nos artigos 17, 20 e 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, as formalidades incidentes ao processo legislativo foram atendidas no
caso em tela.
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